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Introduccion

El panorama descrito en el libro tematico Educacion superior, internacionalizacion e integracion
pretende realizar un estado del arte sobre el proceso de internacionalizacion en América Latina y el Caribe
(ALC) en sus diferentes facetas y rubros: conceptos, fundamentos y filosofia educativa; beneficios,
motores, riesgos y obstaculos; estructuras organizacionales, como la planeacion, el disefio y Ia
implementacion de estrategias institucionales; los mecanismos para su evaluacion, monitoreo y
seguimiento; la politica institucional en materia de recursos humanos; la coordinacion y gestion de las
actividades de internacionalizacion y el perfil del personal a su cargo; la politica publica para el fomento
del proceso; la cooperacion inter e intrarregional; la movilidad de estudiantes y académicos; la
internacionalizacion de la investigacion y de la produccion de conocimiento; la internacionalizacion del
curriculo; la internacionalizacion de los docentes y de la formacion docente; asi como las iniciativas,

programas y avances de integracion académica regional.

1. Significado y relevancia de la internacionalizacion
La Declaracion mundial sobre la educacion superior para el siglo XXI (UNESCO, 1998) destaco la
internacionalizacion de la educacion superior como un componente clave para su pertinencia en la
sociedad actual, subrayando que se requiere, a la vez, mas internacionalizaciéon y mas contextualizacion.
En este contexto, “la globalizacion aparece como el elemento catalizador, mientras que la
internacionalizacion es la respuesta construida por los universitarios frente a los efectos
homogeneizadores y desnacionalizadores de la globalizacion” (Gacel-Avila, 2003, p. 34). En este sentido,
se concibe a la internacionalizacion como:
un proceso de reforma educativa, que favorece a partir del reconocimiento y el respeto a la
diferencia cultural, la formaciéon en los estudiantes de una capacidad critica, para trabajar y
convivir en la comunidad mundial. Los prepara para que sean respetuosos de las diferencias y la
riqueza cultural de la humanidad con sentido de responsabilidad politica, y de defensa de los

principios democraticos en la sociedad en la cual viven y actuan (Gacel-Avila, 2003, p. 59).

De este modo, la internacionalizacion de la educacion superior contribuye a generar un mayor
entendimiento entre las culturas y las naciones, al mismo tiempo que pone las bases para lo que mas hace
falta en la globalizacion: la solidaridad humana. Al ser la universidad la institucion que trabaja mas
estrechamente con el conocimiento, su naturaleza esta fuertemente influida por la materia prima de su
labor y, por lo mismo, la dimension internacional le sigue siendo consustancial, aun cuando no pueda
desatender, de ningin modo, los intereses nacionales. En la reivindicacion de esa naturaleza primigenia de
la universidad reside una de las fortalezas de la internacionalizacion de la educacion superior, que ahora le

viene no sélo de su propio origen, sino también impulsada por los requerimientos de la sociedad global y
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del conocimiento contemporaneo. En ultima instancia, una universidad es su curriculo: sin uno que acoja
los retos que plantea la sociedad actual, nacional e internacional, la educacién superior no dard el paso
decisivo y estratégico para abrazar la nueva modernidad y asumir su caracter contemporaneo.

Una internacionalizacion humanista y solidaria contribuye a generar un mayor y mejor
entendimiento y cooperacion entre las culturas y las naciones, estimulando una colaboracion
interinstitucional fundamentada en una relacion solidaria entre iguales, basada en el respeto mutuo, para
generar una situacion de ganar-ganar para todos los socios. Su antitesis es la filosofia de una
internacionalizacion mercantilista que favorezca los intereses hegemonicos y desnacionalizadores de la
globalizacion.

En sintesis, los procesos de transformacion que hoy dia atraviesan los sistemas de educacion
superior propician el fortalecimiento de sus capacidades de docencia, investigacion y extension
interdisciplinarias; un mayor balance e interrelacion entre estas funciones basicas; la flexibilizacion de las
estructuras académicas; y la introduccion en su quehacer del paradigma del aprendizaje permanente. En
congruencia con estas tendencias, cabe mencionar la necesidad de cambios en los programas de
actualizacion, superacion académica y reconversion del personal docente, de investigacion y extension,
acompanados de los estimulos apropiados; la promocion de una mayor vinculacion de la universidad con
el Estado y con todos los sectores sociales, entre los que corresponderia priorizar a los sectores mas
desfavorecidos; y la incorporacion de las llamadas nuevas culturas: la cultura de la pertinencia social, de
la calidad, de la evaluacion y acreditacion, de la informatica, la de la gestion estratégica, de la
internacionalizacion solidaria, asi como la preocupacion por la dimension ética del quehacer académico,
acompanada de la rendicion social de cuentas.

No cabe confundir la internacionalizacion con la transnacionalizacion de la educacion superior,
pues la segunda conlleva su transformacién en un servicio sujeto a las reglas del mercado, con
predominio de los intereses de las empresas educativas transnacionales. La infernacionalizacion
propugna, siguiendo los lineamientos de la Declaracion mundial sobre la educacion superior (UNESCO,
1998) por una cooperacidn internacional solidaria con énfasis en la cooperacion horizontal, basada en el
didlogo intercultural y respetuosa de la idiosincrasia e identidad de los paises participantes, asi como en el
disefio de redes interuniversitarias y de espacios académicos ampliados. Por el contrario, la
transnacionalizacion pretende facilitar el establecimiento en nuestros paises de filiales de universidades
extranjeras, una cooperacion dominada por criterios asistenciales, asi como la venta de franquicias
académicas, la creacion de universidades corporativas auspiciadas por las grandes empresas
transnacionales, los programas multimedios y las universidades virtuales, controladas por universidades y
empresas de los paises mas desarrollados. En todo caso, los ofrecimientos transfronterizos de educacion
superior pueden hacer una contribucion significativa a la educacion superior siempre y cuando tengan
calidad, promuevan valores académicos, mantengan relevancia y respeten los principios basicos de

dialogo, cooperacion y mutuo respeto por los derechos humanos y la diversidad.



En un mundo globalizado, de mercados abiertos y competitivos, el concepto clave para resguardar
la autonomia, la libertad de catedra y los principios esenciales que caracterizan el quehacer universitario,
es el criterio proclamado por la mencionada Declaracion mundial sobre la educacion superior, que define
a la educacion superior como un bien publico y el conocimiento generado en ella como un bien social al
servicio de la humanidad.

Los hermanamientos en las universidades deben nutrir la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades de conocimiento nacionales de los paises involucrados, asegurandose asi fuentes mas
diversas de pares académicos en los campos de la investigacion y produccion de conocimiento, a escala
regional y global. La educacion superior debe enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades de la
globalizacion, y la efectividad de su respuesta determinara el futuro de toda la sociedad.

Si ALC fue capaz a principios del siglo pasado, con el movimiento de la reforma de Coérdoba
(1918), de concebir una idea de universidad apropiada para aquel momento historico y para los cambios
que entonces experimentaba la sociedad latinoamericana, sera también capaz de engendrar una nueva idea
de universidad que entrafie los elementos que se requieren para dar respuesta al gran desafio que nos
plantea el ingreso de nuestros paises en la sociedad del conocimiento, la informacion y el aprendizaje
permanente, en un contexto globalizado y de apertura a grandes espacios econdmicos.

Las universidades, desde sus propios proyectos educativos, y comprometiendo todo su quehacer
docente, de investigacion y de servicios, deben contribuir al disefio consensuado de verdaderos proyectos
de nacion que permitan una insercion favorable en el contexto internacional e influyan en la promocion de
una globalizacion capaz de superar los paradigmas imperantes.

Segun Aldo Ferrer, “La experiencia histérica y la contempordnea son concluyentes: solo tienen
¢xito los paises capaces de poner en ejecucion una concepcion propia y endégena del desarrollo y, sobre
esta base, integrarse al sistema mundial” (1990, p. 527). Este podria ser el escenario favorable para una
transformacion universitaria que pugnaria por impulsar un modelo de universidad donde la produccion
del conocimiento se enrumbaria hacia la transparencia del valor social de los conocimientos y la
pertinencia académica de las universidades, sustentadas ambas en la transformacion de las estructuras en
redes y en la cooperacion horizontal solidaria, la cual priorice los proyectos interinstitucionales y
promueva una amplia internacionalizacidon de los programas académicos, una movilidad ocupacional del

personal académico y de los estudiantes, asi como la homologacion de cursos y titulos.

2. La educacion superior de América Latina y el Caribe en el contexto global

La educacioén superior en ALC ha registrado un importante crecimiento en las tltimas dos décadas, junto
con un significativo grado de diversificacion y sofisticacion a tono con tendencias similares presentes en
el contexto internacional. Esta transicion del sector de educacion superior no ha estado exenta de desafios
importantes y, al mismo tiempo, ha traido consigo efectos no previstos que es importante analizar tanto en

su contextualizacion local como a la luz de tendencias relevantes en el plano internacional.



A modo de resumen, los rasgos mas destacables del sector de la educacion superior en ALC son:

* Expansion sin precendentes en la matricula de educacion superior.

* Diversificacion de la matricula de la educacion superior.

*  Acceso desigual a la educacion superior.

* Alto interés en el acceso con limitada atencion en la retencion y la titulacion oportuna.

* Rentabilidad individual en la educacion superior en ALC, superior a los demas niveles del

sistema educativo.

Significativos rezagos de aprendizaje.

* Limitada inversion en investigacion y desarrollo.

* Otros factores estructurales como los temas de gobernanza de la educacion superior, su marco
regulatorio, los procesos de financiamiento, los mecanismos de gestion institucional, la alta
profesionalizacion e inflexibilidad del curriculo y la limitada internacionalizacion de las
instituciones de educacion superior (IES) y de los organismos reguladores de la educacion

superior en la region, entre otros.

Implicaciones para la internacionalizacion de la educacion superior

Sin pretender establecer una relacion de causalidad, no hay duda de que las caracteristicas especificas de
ALC tienen una relacion directa con el grado de desarrollo presente en la internacionalizaciéon de su
educacion superior. En un sistema con entrelazamientos relevantes entre sus diferentes componentes, la
educacion terciaria de ALC requiere insertarse de manera mas efectiva en el contexto internacional,
someterse a la comparacion periddica de su desempefio por parte de pares relevantes internacionales y,
finalmente, traducir el analisis de sus fortalezas y debilidades desde la perspectiva internacional en una
accion mas efectiva a nivel de sistema y entre las propias instituciones que lleve a una adecuada
internacionalizacion integral. En este contexto, la internacionalizacion reafirma su importancia como eje

transversal para el mejoramiento de la educacion superior.

3. El proceso de internacionalizacion de la educacion terciaria en América Latina y el Caribe:
balance, tendencias y prospectiva
La internacionalizacion es una de las tendencias clave para transformar la educacién terciaria en todo el
mundo y adaptarla a las demandas de una sociedad global, multicultural y altamente competitiva, por lo
que resulta estratégico para las instituciones de educacion terciaria (IET) latinoamericanas y caribefias
construir capacidades que les permitan implementar con éxito su proceso de internacionalizacion.
Para que la internacionalizacion se convierta en una palanca para la transformacion del sector
educativo, se requiere que las correspondientes estrategias sean sistémicas, integrales, comprehensivas y
transversales a todas las politicas de desarrollo institucional en torno a los contenidos y estructuras

curriculares para el desarrollo en los estudiantes de competencias globales e interculturales, asi como la
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produccién de conocimiento con una perspectiva global basada en la colaboracion internacional, entre
otros aspectos. Entendida de esta forma, la internacionalizacion se convierte en un medio estratégico para
innovar y mejorar la calidad y pertinencia de la educacion terciaria.

Para lograr esta transformacion, incrementar la viabilidad y el éxito de las estrategias de
internacionalizacion y retroalimentar sus practicas, resulta crucial para las IET conocer los avances, éxitos
y limitaciones del proceso en la region. Es por ello que el Observatorio Regional sobre
Internacionalizacion y Redes en Educacion Terciaria (OBIRET) del Instituto Internacional de Ia
UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), creado en 2014 con el
apoyo de la Universidad de Guadalajara y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla en México, ha
realizado recientemente la / Encuesta regional sobre tendencias de la internacionalizacion en educacion
terciaria en América Latina y el Caribe (Encuesta OBIRET), en la que participaron alrededor de
cuatrocientas instituciones de veintidés paises de la region (Gacel-Avila, y Rodriguez-Rodriguez, 2018).
Se trata de un estudio comprehensivo, Gnico en la region, que analiza el proceso de internacionalizacion
de las IET en sus diversas vertientes: politicas institucionales y publicas; estructuras organizacionales; los
programas de movilidad; la internacionalizacion del curriculo, de la investigacion y de la produccion de
conocimiento; la participacion en redes; la cooperacion internacional e intrarregional, etcétera.

Los resultados de la Encuesta OBIRET arrojaron como conclusion que el proceso de
internacionalizacion en la region ha progresado en los ultimos afios, y entre los logros alcanzados estan la
creciente importancia de la internacionalizacion en las agendas y prioridades institucionales; una
revaloracion, todavia limitada, de las estructuras de gestion en la jerarquia institucional; un aumento

significativo en el nimero de programas y actividades de internacionalizacion, sobre todo en el rubro de

la formacion internacional de recursos humanos a nivel de posgrado, en movilidad de académicos y de
estudiantes de licenciatura, en la participacion en redes internacionales de investigacion, y en programas
de cooperacion intrarregional; asi como notables esfuerzos para mejorar el nivel de dominio de idiomas
extranjeros.

Sin embargo, los diferentes estudios e investigaciones consultados coinciden en que es
imprescindible que la region mejore algunos aspectos en su proceso de internacionalizacion para lograr
mayor eficiencia, viabilidad y sostenibilidad. Estos rubros son: 1) realizar una mayor planeacion del
proceso mediante la elaboracion de planes de internacionalizacion, con metas a corto, mediano y largo
plazos; 2) identificar los recursos humanos y financieros requeridos para la viabilidad de dicho proceso;
3) establecer procedimientos ad hoc, de monitoreo, evaluacion y aseguramiento de la calidad; 4) revalorar
las oficinas coordinadoras del proceso de internacionalizacion en el organigrama institucional para
alcanzar mayor grado de autonomia y capacidad de decision y de coordinacion; 5) consolidar la
dimension internacional en el curriculo y la investigacion; 6) disefar politicas de recursos humanos que
fomenten y premien el perfil internacional de los académicos y administrativos; 7) profesionalizar y

actualizar de manera permanente el personal a cargo de la coordinacion y gestion del proceso de
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internacionalizacion en todos los niveles del sistema; 8) involucrar mayormente a los diferentes actores de
la comunidad universitaria en la planeacion, implementacion y gestion de los actividades de cooperacion,
entre otros.

En otras palabras, si la meta de la internacionalizacién en ALC es que sea una palanca para el
mejoramiento del sector de educacion superior y se convierta en una estrategia de cambio y renovacion
institucional, se requiere primero cumplir con ciertas condiciones basicas de implementacion. Esto, como
se ha comentado, por qué los beneficios de la internacionalizacion se potencializan a través de un proceso
de internacionalizacion comprehensiva (IC)! o integral. En la ausencia de estas condiciones, la estrategia
de internacionalizacion se quedara marginal y se desperdiciara su potencial para la transformacién y el
avance del sector.

Un proceso de IC implica que las actividades de colaboracion internacional, actualmente
enfocadas principalmente en estrategias de tipo individual (movilidad de estudiantes y académicos), sean
organizadas y planeadas en funcion de las prioridades de desarrollo institucional y en el apoyo a las
estrategias de mejoramiento de la calidad y pertinencia en términos de curriculo, perfil de egresados y
produccion de conocimiento con visibilidad internacional, entre otros. Por ello, es estratégico crear
procedimientos y estructuras organizacionales y programaticas a la altura de las metas planteadas con la
finalidad de asegurar las condiciones de expansion, viabilidad y sostenibilidad del proceso.

Algunos de los factores determinantes para la IC son: 1) el liderazgo del proceso por parte de las
autoridades institucionales a todos los niveles (rectores, vicerrectores, directores de unidad académica,
etc.); 2) la participacion y el involucramiento de los diferentes actores institucionales; 3) la declaracion de
la internacionalizacion como una prioridad institucional, considerando que es un medio para contribuir a
la consecucion de los objetivos institucionales; 4) la asuncion del compromiso de la IC a largo plazo; 5)
ligar la internacionalizacion a la mision, vision, objetivos y prioridades institucionales; 6) la elaboracion
de una politica institucional especifica con objetivos, estrategias y plan de accion; 7) el establecimiento de
una estrategia financiera (haciendo una precisa evaluacion de los costos involucrados con la adecuada
provisiéon de recursos); 8) la provision de apoyos e incentivos a docentes e investigadores para su activa
participacion e involucramiento en el proceso; 9) el disefio de estrategias de comunicacion y visibilidad
institucional, nacional y regional al interior y al exterior de la region; 10) el establecimiento de
capacidades de gestién profesionalizada con la correspondiente habilidad para detectar, gestionar y
establecer relaciones de colaboracion fructiferas; 11) la identificacion de las posibles barreras del proceso

para anticipar su posible solucion; 12) la innovacion en términos de curriculo; y 13) el otorgamiento de

I Nos referimos a “un proceso que integra en las funciones sustantivas de las IES una dimension global,
internacional, intercultural, comparada e interdisciplinaria, cuyo alcance es el fomento de una perspectiva y
consciencia global de las problematicas humanas en pro de los valores y actitudes de una ciudadania global
responsable, humanista y solidaria” (Gacel-AVila, 2006, p. 61). Asimismo, nos referimos a “la internacionalizacion
comprehensiva o integral como un compromiso, confirmado a través de la accion, de integrar las perspectivas
internacionales y comparativas en la ensefianza, la investigacion y los servicios de la educacion superior” (Hudzik,
2011, p. 1).
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mayor apoyo a las tareas de investigacion y de produccion de conocimiento con visibilidad internacional,
entre otros.

Ademas de las condiciones institucionales que se acaban de describir, es crucial contar con un
contexto nacional propicio, es decir, que los gobiernos nacionales se comprometan a apoyar el proceso
mediante politicas publicas que establezcan marcos normativos para facilitar la movilidad, el
reconocimiento de titulos, créditos y cualificaciones internacionales, el establecimiento de programas
académicos internacionales, la colaboracion internacional en investigacion, y el aseguramiento de la
calidad con estandares internacionales, entre otros.

Igualmente, con la finalidad de mejorar el nivel de competitividad de la region, es necesario el
involucramiento del sector empresarial para mejorar el perfil internacional de los egresados universitarios.

No obstante, los diferentes informes sobre la region coinciden en que en la actualidad el proceso
de internacionalizacion de la mayoria de las IES esta Iejos de cumplir con estas condiciones basicas de
desempefio. De manera general, las actividades de internacionalizacién se encuentran enfocadas en
estrategias de tipo individual (movilidad, principalmente) y desligadas de las prioridades institucionales.
Se descuidan las estrategias de tipo sistémicas, que son las que justamente impactan el desarrollo y el
quehacer institucional y que, por lo tanto, son las que tienen el potencial para convertir la
internacionalizacion en un eficaz agente de cambio. Por ejemplo, la falta de planeacion y evaluacion de la
actividad de cooperacion, asi como la deficiente profesionalizacion de las estructuras de gestion, limitan
la eficacia y la viabilidad de las actividades de internacionalizacion.

Por lo anterior, se recomienda que se consolide el proceso de internacionalizacion mediante
politicas publicas e institucionales que aseguren la institucionalizacion de la dimension internacional en
todo el quehacer universitario y en los tres niveles del proceso educativo, a saber, el micro (proceso de
ensefianza-aprendizaje en el aula), el mediano (estructura y contenido curriculares), y el macro (disefio de
politicas institucionales sobre docencia, investigacion y difusion).

Se interpreta que la actual situacion se puede atribuir a una falta de concientizacion y
conceptualizacion en los lideres y tomadores de decision sobre lo que significa e implica un proceso de
IC. Sin embargo, es imprescindible que el concepto de IC sea el punto de partida y el horizonte de las
actividades de cooperacion e internacionalizacion. Solamente con este concepto, la regidon estard en
posibilidad de cosechar los frutos de la internacionalizacidén y hacer que esta se convierta en palanca de

desarrollo de la educacion terciaria.

4. La internacionalizacion de la formacion docente en América Latina y el Caribe

El cuarto objetivo de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos” (Comision Econdomica para América Latina y el Caribe, 2016, p. 15), constituye uno de los

fundamentos para el cambio social y economico en ALC. Su logro se relaciona con el desarrollo de
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competencias que permitan a la region, sus paises y ciudadanos accionar con pertinencia en escenarios
complejos e insertarse de forma efectiva en una dinamica global basada en el conocimiento.

Sin embargo, como destacan Aguerrondo y Vaillant (2015, p. 9), en general los sistemas
educativos latinoamericanos y caribefios no contribuyen a este proposito, lo que hace indispensable
reconfigurarlos de modo que sean mas incluyentes, de calidad, capaces de interpretar el escenario
mundial, sus tendencias y requisitos, y en atencion a las necesidades educativas para el desarrollo
sostenible en la escala local. Multiples dinamicas y actores participan en estos cambios, los cuales
implican transformaciones paradigmaticas en los modelos educativos, en la articulacion de los sistemas
educativos con la dinamica local-regional-global, en las instituciones educativas y sus procesos
sustantivos, y en el perfil de los actores académicos.

Para el docente, esto adquiere especial relevancia dado el reconocimiento de su rol como garante
principal de la calidad educativa (Robalino, 2005; Barber y Mourshed, 2007; Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe, UNESCO, 2013). Por tanto, su formacion inicial y continua
debe responder a un nuevo paradigma docente, respaldado por modelos formativos que lo habiliten como
actor clave del cambio educativo que requiere ALC en una sociedad globalizada, lo que es viable cuando
se integran la dimension internacional y la vision universal en la formacion de los profesores.

La internacionalizacion de la educacion constituye la respuesta proactiva del mundo académico
ante la dindmica global, ya que favorece una praxis educativa estratégica proyectada hacia el mundo,
coherente con las demandas y necesidades locales para el desarrollo sostenible en un contexto
mundializado. Esta dindmica se sustenta en la cooperacion, la construccion solidaria de saberes y la
transferencia de recursos entre regiones, paises e instituciones (Gacel—AVila, 2003; Madera, 2016).
Internacionalizar de forma integral los programas de formacion docente en ALC constituye una estrategia
de calidad y pertinencia para el desarrollo de maestros competentes que impulsen en la regién una

educacion transformadora para el siglo XXI.

Pautas para la internacionalizacion de la formacion docente
Internacionalizar la formacion docente desde una perspectiva sistémica requiere:

1) Que en la formulacion de las politicas, regulaciones, estrategias y planes que atafien a los paises,
sus sistemas e instituciones educativas, sean consideradas las exigencias que la dinamica global,
regional y local imponen a la educacion y al desarrollo sostenible. Esto facilitaria el
establecimiento de criterios e indicadores de internacionalizacion que orienten la practica
educativa y la formacion docente, entendidos como factores de calidad y pertinencia.

2) Que en la conformacion de los programas se integre la dimension internacional en sus distintos
componentes: conceptualizacion, perfil académico-profesional del graduado, estructura
curricular, enfoques y métodos didacticos, sistemas evaluativos, diploma otorgado, dinamicas de

investigacion y extension asociadas a los programas, recursos de informaciéon y comunicacion,
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actualizacion de los formadores de formadores, servicios y procesos de apoyo, entre otros. La
sostenibilidad de este cambio curricular y cultural implica, que la institucion que ofrece la

formacion, asuma la dimensidn internacional de forma integral.

Por su parte, la Fundacion Longview (2008, p. 6) propone el siguiente marco para la internacionalizacion
de la formacién docente, con cuatro dinamicas diferenciadoras:

1) Garantizar que los cursos de formacion general de los programas contribuyan al desarrollo de
un conocimiento profundo sobre regiones, culturas, lenguas extranjeras y temas globales,
aborden la dimension global en su area de ensefanza, y desarrollen perspectivas globales.

2) Facilitar que los docentes en formacion tengan al menos una experiencia intercultural.

3) Modernizar y ampliar los programas para formar docentes de idiomas.

4) Crear evaluaciones formativas que permitan valorar la efectividad de las estrategias para el

desarrollo de las competencias globales en los docentes.

En este proceso, son fundamentales la movilidad estudiantil y docente, los proyectos de colaboracion
presencial y virtual, los programas, cursos e investigaciones interinstitucionales y la acreditacion
internacional de los programas, entre otras estrategias.

Internacionalizar la formacion docente ya no es una opcion: constituye un imperativo estratégico
para promover aprendizajes pertinentes y de calidad en el siglo XXI. Es imprescindible que esta realidad
sea retomada en las reflexiones de la Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el
Caribe (CRES, 2018), y asumida en el plan de accion para el desarrollo educativo de la region en la

proxima década.

5. La internacionalizacién de la investigacion y produccion de conocimiento en América Latina y
el Caribe

La dimension internacional ha estado presente de manera continuada en el ambito de la investigacion

cientifica y se ha ido consolidando en los ultimos afios en los procesos asociados a la investigacion,

incluyendo los modelos organizativos y los modos de produccion de conocimiento, hasta ser actualmente

considerada como un componente intrinseco de la investigacion cientifica.

La dimension internacional en la formacion de investigadores

La formacién en entornos internacionales genera externalidades de gran importancia para la trayectoria
futura de los jovenes investigadores. El capital relacional internacional que se adquiere en estas etapas y
las redes de vinculaciones internacionales que se construyen, son catalizadores de las colaboraciones

cientificas y de la insercion en comunidades internacionalizadas. Buena parte de las comunidades
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cientificas en ALC se generaron a partir de experiencias de formacion en el exterior, y la influencia de los
entornos externos marcé histéricamente la orientacion de ambitos y lineas de investigacion.

La dimensidén internacional en la formacion doctoral se expresa tanto mediante la formacion en
otro pais como mediante la inclusion de esta dimension en los procesos de formacion en los programas
nacionales. La formacion doctoral en otro pais ha sido un esquema generalizado en el pasado que se
sustentaba en que la oferta de los programas nacionales era insuficiente, la calidad de los mismos estaba
poco garantizada, o simplemente se carecia de oferta doctoral. En la medida en que los paises han ido
adquiriendo capacidades, la formacion en el exterior se ha hecho menos importante. Si bien la oferta de
programas de formacion doctoral es todavia escasa en muchos paises de ALC, algunos han puesto en
marcha en los tltimos diez afios politicas publicas de fomento a la formacion en el exterior como una via
para acelerar la creacion de capacidades y diversificar la especializacion tematica de las comunidades
cientificas nacionales. Ademas, los programas de formacién en el exterior han puesto de manifiesto las
dificultades que pueden plantearse en los retornos a los paises de origen si no se han previsto las
necesarias capacidades de absorcion.

Es por ello que, como alternativa a la formacion en el exterior, existen diferentes esquemas para
introducir la dimension internacional en los programas de doctorado nacionales y ofrecer a los estudiantes
oportunidades de interaccionar y vincularse con entornos de otros paises durante su periodo de formacion
como investigadores. Estos esquemas presentan un gradiente de intensidad de la internacionalizacion de
los procesos de formacion: desde la participacion puntual de profesores e investigadores de otros paises
en el curriculo de los programas, especialmente en los que todavia tienen un alto contenido docente, hasta
los programas con doble titulo, pasando por los programas colaborativos internacionales. Los esquemas
mas extendidos, si bien todavia no se han generalizado, son los programas colaborativos, fruto de
acuerdos interinstitucionales o de redes de colaboracidon, que permiten la participaciéon conjunta en la
etapa docente y de investigacion, a través de cotutelas, pasantias en el exterior de los estudiantes y
cooperacion cientifica. Por ello, para el desarrollo y profundizacion de la investigacion, se recomienda:

1) La internacionalizacion en tanto que herramienta capital con sentido propio que favorece su
calidad, pertinencia, proyeccion e impacto. La dimensidon internacional debe ser un
componente intrinseco de las politicas cientificas nacionales y de los instrumentos,
impulsando el desarrollo cientifico y la investigacion.

2) Por tanto, es primordial fomentar y financiar la internacionalizacion de la investigacion,
especialmente en dos ejes: primero, aumentando y consolidando el capital relacional
internacional de los investigadores; y segundo, introduciendo la dimension internacional en
los programas de posgrado para la formacion de investigadores, mediante esquemas

colaborativos con instituciones de otros paises, priorizando la integracion regional de ALC.

Politicas publicas de fomento de la internacionalizacion de la investigacion
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Si bien la internacionalizacion de la investigacion estd en la agenda y en el discurso de todos los paises,
las politicas explicitas para su fomento desde una perspectiva integral no son frecuentes en ALC. En
general se siguen manteniendo las tradicionales actividades internacionales al amparo de acuerdos y
convenios, aun como una canasta de instrumentos de fomento auténomos y escasamente
interrelacionados. Se mantienen los mismos esquemas de gestion de las relaciones internacionales o de
cooperacion internacional en direcciones u oficinas en los organigramas de los ministerios, consejos €
instituciones, y estas no suelen estar suficientemente articuladas con las direcciones responsables del
disefio e implementacion de las politicas cientificas del pais. Por ello, se recomienda:
1) Mejorar a nivel institucional la articulacion entre las politicas, los programas y la gestion de la
cooperacion internacional, con el disefio ¢ implementacion de las politicas cientificas de los

diferentes paises de la region.

Perfil de la internacionalizacion de la investigacion

La radiografia de la internacionalizacion de la investigacion muestra una intensidad que se puede
considerar moderada y heterogénea en el conjunto de paises, con algunas islas de mayor intensidad en los
paises con mayor nivel de desarrollo de la investigacion. Los procesos de internacionalizacion han
seguido, en general, dindmicas inducidas mas por las propias comunidades cientificas que por politicas
explicitas de fomento de la internacionalizacion, excepto en ambitos como la formacion de investigadores
en el exterior. La internacionalizacion ha sido en ocasiones acelerada por iniciativas externas a la region.
Por lo anterior, se recomienda:

1) Una consolidacion y profundizacion de la internacionalizacion de la investigacion mediante la
incorporacion de esta como objetivo en las politicas cientificas nacionales, como una
herramienta para mejorar la calidad, pertinencia, productividad y visibilidad de la
investigacion.

2) Para el fin antes mencionado, se sugiere establecer un consenso colectivo de las comunidades
cientificas y de los responsables de las politicas de desarrollo cientifico sobre el porqué y el
para qué de la internacionalizacidn en sus contextos nacionales.

3) En este escenario, la internacionalizaciéon en el espacio de ALC parece una opcion propicia
para el desarrollo cientifico de todos los paises. Se requiere tanto un compromiso politico claro
como una organizacion y gestion operativa especializada con los medios necesarios, con el fin
de abordar con eficacia el fomento de la internacionalizacion de la investigacion al interior de

la region.

6. Integracion y cooperacion regional e internacional en América Latina y el Caribe en ciencia

y tecnologia
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Los paises de ALC son actores de larga data en las diferentes modalidades de integracion y cooperacion en
ciencia y tecnologia (C&T). Varios estudios han analizado y discutido sus bases conceptuales y operativas,
sus elementos componentes y sus resultados e impactos. Estos estudios muestran la inmensa variedad, la
riqueza y las oportunidades de la integracion y cooperacion regional e internacional que han existido y
existen hoy en ALC. Los diferentes escenarios regionales hacia el futuro muestran también el potencial que
tienen la integracion y la cooperacion internacional para alcanzarlos.

Los procesos de integracion econémica en la region fueron alentados por el modelo de sustitucion
de importaciones en los afios cincuenta, y mas tarde, después de los afios ochenta, por la creciente
globalizaciéon econdmica y financiero. Al impulso de un renovado pensamiento sobre la necesidad de un
desarrollo endogeno de tecnologia, se establecié la escuela latinoamericana de pensamiento en ciencia y
tecnologia, de la cual nacieron esfuerzos estructurados de desarrollo propio en ciertos paises y de integracion
y cooperacion regional. Estos esfuerzos se manifestaron en desarrollos tecnologicos que tuvieron un gran
impacto en la creacion de industrias y de capacidades locales. Ejemplos de ello han sido el programa nuclear
argentino y la creacion de la industria aeronautica brasilefia.

Desde una perspectiva histdrica de la integracion regional, se puede considerar como emblematico el
caso del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino). Este naci6 con dos objetivos principales: la creacion de un
mercado comUn y la construccion de un proceso industrial conjunto fuertemente basado en el desarrollo
tecnologico propio. En el marco de estas politicas, el disefio, implementacion y resultados de los
denominados proyectos andinos de desarrollo tecnologico, mostraron la gran capacidad de cohesion y
cooperacion que existe entre paises cuando estos persiguen metas comunes.

Un esfuerzo de integracion regional mdas reciente se encuentra en el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), fundado con el proposito de integrar politica y econdmicamente a los cuatro paises
suscriptores (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), con el fin de trabajar por una mayor insercion
competitiva mundial mediante la ampliaciéon de sus mercados internos y la modernizacion de sus
economias nacionales. Asi, esos paises han trabajado activamente para expandir y fortalecer las
capacidades de gestion de sus sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), y tienen en la
cooperacion uno de los instrumentos para su vinculacidon con otros centros mundiales de produccion de
conocimiento.

Por su parte, la Alianza del Pacifico, un naciente proceso de integracion en el que participan
Chile, Pert, Colombia y México, adoptd en 2016 una estrategia de cooperacion para la innovacion. En
2016, el Grupo Técnico de Innovacién de la Alianza del Pacifico (GTI) junto al Grupo de Innovacion del
Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP), apoyados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a través de un proyecto Bien Publico Regional, elaboraron una agenda publico-privada
de actividades a desarrollar durante el periodo 2016-2019, con el objeto de crear un ecosistema de

innovacion y emprendimiento para la alianza.
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Ademas, tres esfuerzos actuales de cooperacion regional destacan en perspectiva historica: la
UNESCO, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y el BID.

La UNESCO aportd en los afios cincuenta del siglo pasado, la experiencia del desarrollo
tecnologico que se gestaba en Europa luego de la guerra, el cual seguia el modelo lineal ofertista, que
sefiala que el disparador del desarrollo es la oferta de investigacion de primer nivel, la que por si misma
genera aumentos de productividad e innovaciones productivas. La UNESCO promovid la creacion de
instituciones publicas que estuvieran dedicadas a la C&T dentro de los aparatos estatales, asi como el
dialogo politico y la cooperacion entre los organismos de C&T. Mas recientemente, generd un nuevo
marco de cooperacion mediante el Foro CILAC, que reune a centenas de investigadores, cuya primera
version se realizé en Montevideo en 2016; con una segunda version, a celebrarse en Panama en 2018.

En la temprana etapa de la cooperacion regional de los afios sesenta, destaca la labor de la OEA.
Esta fue efectivamente el vehiculo a través del cual interactuaron por primera vez las comunidades
cientificas y tecnologicas latinoamericanas de manera multilateral. La cooperacion que la OEA desarrollo
al impulso de las nuevas concepciones de desarrollo cientifico y tecnologico endogeno promovidas por la
escuela de pensamiento latinoamericano en ciencia y tecnologia, se convirtid en 1967 en programa a
partir de la Declaracion de presidentes de Punta del Este.

En el tercer caso de los esfuerzos tempranos de la cooperacion regional, el BID fue la primera
institucion multilateral de financiamiento en la region que desde su creacion apoyd con recursos
financieros importantes la construccion de una infraestructura de investigacion y educacion, y la
promocion de vinculos entre las universidades y las empresas. El BID dio prioridad a la creacion de una
solida infraestructura de investigacion y educacion superior. De hecho, los préstamos del BID para
infraestructura de los afios sesenta y setenta fueron fundamentales para apoyar la construccién de
capacidades locales de investigacion y formaciéon. Hoy muchas universidades de la region tienen
infraestructuras de investigacion en ruinas, con equipos que datan de los afios de los aportes del BID, de
hace tres o cuatro décadas, que nunca pudieron ser renovados. Hoy, el BID constituye la mayor fuente de
financiacion externa y de asistencia técnica en materia de CTI en ALC, lo que enfatiza la necesidad de

generar mayores capacidades de innovacion en la region.

La cooperacion birregional

En ALC existe hoy un importante numero de esfuerzos de cooperacion birregional. Particularmente
importante entre ellos han sido aquellos desarrollados con la Unidén Europea (UE). En este caso, la
asociacion estratégica se inicid con la Cumbre de Rio de Janeiro, de 1999, estructurada sobre la base de
una relacion construida a lo largo de muchas décadas. En materia de CTI y educacion superior, la
cooperacion birregional se ha caracterizado por una gran cantidad de proyectos y programas que la han

hecho operativa, y los proyectos ejecutados han sido muy exitosos.
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Un paso importante en la cooperacion birregional fue la VI Cumbre América Latina y el Caribe-
Unién Europea, realizada en Madrid en 2010, que adoptd la declaracion Hacia una nueva etapa de la
asociacion birregional en innovacion y tecnologia para el desarrollo sostenible y la inclusion social. El
proposito principal de la cooperacion birregional es crear un drea comun de conocimiento. La cumbre
creod los instrumentos politicos y operativos adecuados para la implementacion de la declaracion. Dos de
¢éstos han sido los proyectos ALCUE Net y ERA Net LAC, los cuales crearon una verdadera plataforma
de cooperacion entre las dos regiones y recibieron un extraordinario impulso de la Comision Europea.
En el marco de los desafios globales, la cooperacion birregional puede desarrollar una capacidad
de inteligencia colectiva bajo nuevas formas de organizacion y procesos, diferentes de aquellos utilizados
en el pasado. En el afio 2030, la inteligencia colectiva conectara de manera rutinaria el conocimiento
cientifico y tecnoldgico para permitir definir prioridades de politicas y estrategias en el plano nacional,
regional o birregional.
En este contexto, se recomienda:
1) Concebir una politica y estrategia regional de desarrollo cientifico, que permita coordinar
esfuerzos, potenciar los recursos y multiplicar los programas.

2) El disefio y la puesta en marcha de tales politicas deben ser parte de la agenda regional de los
proximos afios y recibir el apoyo politico de la Cumbre de Jefes de Estado.

3) Realizar mas estudios a profundidad sobre los métodos para lograr la cooperacion y la
integracion regional; dado que una comunidad regional de esfuerzos cientificos y tecnologicos

no puede nacer de manera espontanea.

7. La integracion y cooperacion universitaria en América Latina y el Caribe

En la declaracion de la CRES 2008, se indica que “la integracion académica latinoamericana y caribefia
es una tarea impostergable y necesaria para crear el futuro del continente” (Conferencia Regional de
Educacion Superior de América Latina y el Caribe, 2008, p. 24), y se subraya que la region es
marcadamente pluricultural y multilingiie, por lo que la integracion regional y el abordaje de los desafios
que enfrentan sus pueblos requieren enfoques propios que valoren la diversidad humana y natural como la
principal riqueza de la regién (Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el
Caribe, 2008). En este marco de ideas, destaca como fundamental la construccion de un espacio de
encuentro latinoamericano y cariberio de educacion superior (ENLACES), el cual debe definirse con
criterios propios de la region, por lo cual no es posible extrapolar en forma directa otras experiencias
integracionistas, como la del proceso de Bolonia, en Europa.

Cabe mencionar que los acuerdos alcanzados durante la CRES 2008 marcaron un claro
posicionamiento ideoldégico hacia la promociéon de una integracion regional basada en la

internacionalizacion solidaria nutrida del desarrollo de la cooperacion intrarregional.
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Al cumplirse diez afios de aquella declaracion, y con el objetivo de aportar a las evaluaciones,
analisis y propuestas que se discutiran en el marco de la CRES 2018, en el libro tematico Educacion
superior, internacionalizacion e integracion se pretendié describir, por una parte, los programas y
acciones de cooperacion e integracion regional en educacion superior, sus origenes, estado actual y
principales tendencias, y por otra, los distintos esfuerzos realizados por los paises en los procesos de
integracion regional, sus implicaciones para la educacion superior, asi como los diferentes actores de la

region y sus actividades de cooperacion e integracion.

Los procesos de integracion académica en América Latina y el Caribe

Si bien una ventaja de ALC es su homogeneidad lingiiistica, se reitera a menudo su importante
heterogeneidad respecto de sus sistemas de educacion superior. La diversidad de geografias y paisajes, las
diferentes tradiciones culturales y las influencias externas han impulsado y promovido estrategias de
integracion divergentes, a veces contrapuestas, segun los distintos pareceres que produjeron la adopcion
de ideas y comprensiones ajenas a la region.

El resultado actual de lo antes dicho arroja una vision caleidoscopica de la region, que puede
explicar mas sus dificultades que su capacidad de integracion. Sin embargo, todos los esfuerzos realizados
hasta ahora tienen algo en comiin; como la voluntad de definir politicas, estrategias o lineamientos con el
fin de mejorar los sistemas educativos de la region, sobre todo en el nivel superior. Cada una de las
organizaciones creadas y los acuerdos alcanzados por los paises han dado a la educacion superior un lugar
definitivamente preponderante y la transformaron en una pieza clave a la hora de formular cualquier
hipdtesis integracionista.

Al analizar las distintas iniciativas integracionistas de ALC, se puede concluir que a las
dificultades propias para su implementacion habria que agregar la fragilidad de los propios procesos
politicos de los paises que las promueven, lo cual genera un ambiente efimero, contrario a lo que
requieren las politicas publicas de largo plazo. Si bien se coincide en que la educacion es un asunto vital
para el desarrollo de la regidon, ain no hay consensos claros y consistentes sobre como debe actuarse y
qué caminos seguir para lograr los objetivos planteados.

Otro rasgo sobresaliente es que los sistemas, alianzas u organismos tienen un didlogo limitado o
casi nulo o bien coordinacién entre si, lo que provoca una superposicion de acciones con gran dispersion
de esfuerzos y energias. Se podria suponer que, en lugar de privilegiar el desarrollo como aspiracion
colectiva, se termina atendiendo intereses sectoriales o circunstanciales. Es posible que los desequilibrios
entre las capacidades de las diferentes partes impidan construir una visiéon de conjunto para toda la region,
en la cual las aspiraciones individuales se posterguen en detrimento de objetivos comunes.

Aunado a lo anterior, las alianzas intrarregionales, principalmente subregionales, existentes son
de alcance limitado para las comunidades universitarias, dado el reducido nimero de individuos que se

mueven en relacion con el tamafo de los sistemas de educacion superior de la region, y sobre todo porque
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no se enfocan en programas de internacionalizacién en casa, cuyo impacto seria mayor. Si bien se han
logrado implementar algunas politicas de fomento a la internacionalizaciéon e integracion a nivel
subregional, no ha surgido atin una politica de integracion regional amplia, como existen en otras partes
del mundo, como Europa, Asia e inclusive Africa.

ALC carece de una organizacion regional supranacional que promueva, gestione y financie la
cooperacion y la integracion regional del sector de educacion superior, ya que los gobiernos de la region
no han logrado llevar adelante una iniciativa conjunta en este sentido. Los esfuerzos de integracion y
cooperacion solamente cubren espacios subregionales, y su desarrollo y continuidad estan marcadamente
influenciados por los vaivenes politicos y econémicos que imperan en los diferentes paises de la region.

Si bien un nimero importante de actores regionales se ha comprometido con el objetivo de la
integracion regional académica, principalmente en redes y consejos nacionales de universidades, la falta
de compromiso al respecto por parte de la mayoria de los gobiernos de ALC no ha permitido al proyecto
dotarse del necesario respaldo econémico y la correspondiente burocracia organizativa, lo que ha limitado
sus avances y acuerdos.

Por ello, se hace la siguiente recomendacion:

1) Los gobiernos de la region requieren impulsar, profundizar y consolidar la voluntad politica
hacia la integracion regional, fomentando el principio de supranacionalidad. Por tanto,
precisan establecer politicas, estructuras coordinadoras, programas de alcance regional y la
correspondiente estructura financiera para fortalecer y extender los esfuerzos integracionistas,
el trabajo cooperativo y los programas de los distintos consejos y asociaciones de

universidades nacionales, regionales e internacionales, organismos internacionales e IES.

Movilidad de estudiantes y académicos en América Latina y el Caribe
Con respecto a otras regiones del mundo, ALC se encuentra en un peldafio inferior en cuanto al desarrollo
de la movilidad internacional, aunque son destacables los esfuerzos realizados por las IES de la region en
la promocion de la movilidad, pese a realizarse en un contexto poco favorable. La region carece de una
iniciativa que incluya toda la region, como en el caso de la UE, ademas de que muchos gobiernos no
destinan recursos econdémicos para este fin. Apenas existen algunos programas gubernamentales que
abarcan s6lo algunos paises, mucho menos a todas las IES y nunca a la totalidad de la region. En la
region, hay paises que se encuentran muy rezagados en términos de movilidad estudiantil, debido
principalmente a desventajas socioecondomicas y a la falta de politicas publicas. Por ello, se hace las
siguientes recomendaciones:
1) Incrementar de manera importante los niveles de la movilidad estudiantil intrarregional
mediante iniciativas y esquemas de financiamiento que alcancen a todos los paises de la

region, favoreciendo la inclusion de aquellos estudiantes desfavorecidos. Dicha movilidad
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regional debe promover la flexibilizacion de los programas y planes de estudio, su
comparabilidad y la coordinacién de los calendarios académicos, entre otros.

2) Los gobiernos de ALC requieren establecer politicas publicas a nivel nacional y regional para
fomentar el proceso de internacionalizacion de la educacion superior, mediante el
establecimiento de marcos normativos que faciliten la movilidad, el reconocimiento
internacional de titulos, créditos y competencias, el establecimiento de programas académicos
internacionales, la colaboracion internacional en investigacion, el aprendizaje efectivo de

idiomas, y el aseguramiento de la calidad con estdndares internacionales.

ENLACES

Como se ha comentado, en la CRES 2008, bajo la coordinacion de IESALC-UNESCO, se sentaron las
bases para la creacion del ENLACES, concebido como una plataforma regional de integracion en
educacion superior. Desde la declaracion de su creacion han pasado diez afios, y se debe reconocer que no
se ha logrado conformar un esquema de gobernanza so6lido y permanente, ni siquiera esta resuelta la
membresia al espacio, es decir, si sera adquirida a nivel individual por las instituciones o a través de redes
y consejos nacionales. Pese a las dificultades para lograr la institucionalidad de la iniciativa, es destacable
el interés de los diferentes actores de la educacion superior en el sentido de que ENLACES se consolide y

fortalezca, ya que es la primera iniciativa de integracion en el 4mbito regional.

Referencias

Aguerrondo, 1., y Vaillant, D. (2015). El aprendizaje bajo la lupa: nuevas perspectivas para América
Latina y el Caribe. Panama: UNICEF.

Barber, M., y Mourshed, M. (2007). How the World is Best-Performing School Systems Come Out On

Top. Informe presentado por McKinsey & Company, Social Sector Office. Recuperado de http:/

mckinseyonsociety.com/how-the-worlds-best-performing-schools-come-out-on-top/

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2016). Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo

sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe. Recuperado de https://www.cepal.org/es/

publicaciones/40155-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe

Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe (2008). Declaracion y plan

de accion de la Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe. Cartagena

de Indias: Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe.

Ferrer, A. (1999). La globalizacion, la crisis financiera y América Latina. Revista de Comercio Exterior,

49(6), 527-536.

Gacel-Avila, J. (2003). La internacionalizacién de la educacion superior. Paradigma para la ciudadania

global. Guadalajara, México: Universidad de Guadalajara.

18



Gacel-Avila, J. (2006). La dimension internacional de las universidades. Contexto, procesos, estrategias.
Guadalajara, México: Universidad de Guadalajara.

Gacel-Avila, J., y Rodriguez-Rodriguez, S. (2018). Internacionalizacién de la educacién superior en
América Latina y el Caribe. Un balance. Guadalajara, México: UNESCO-IESALC.

Hudzik, J. (2011). Comprehensive internationalization: from concept to action. Washington: NAFSA.
Longview Foundation (2008). Teacher preparation for the global age: The imperative for change. Silver
Spring: Longview Foundation.

Madera, L. (2016). Estrategia de internacionalizaciéon orientada hacia el desarrollo institucional
universitario. En M. A. Legafioa Ferra (Coord.), Proyeccion de las ciencias pedagogicas en UNAPEC
(pp. 33-86). Santo Domingo: UNAPEC.

Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe, y UNESCO (2013). Situacion educativa
de América Latina y el Caribe: hacia la educacion de calidad para todos al 2015. Santiago: OREALC-
UNESCO.

Robalino, M. (2005). ;Actor o protagonista? Dilemas y responsabilidades sociales de la profesion
docente. Revista PRELAC, (1). Recuperado de http://unesdoc.unesco.org/images/
0014/001446/144666s.pdf

19



